Gemeinde Herzlake
Landkreis Emsland

Bebauungsplan Nr. 54
Zusammenfassende Erklarung gem. 8 10 Abs. 4 BauGB

1. Ziel der Planung

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 54 "Gewerbegebiet Am Bahnhof* er-
streckt sich nordlich des ehemaligen Bahnhofs von Herzlake. Er reicht im Stden und
Westen bis zur Boschstral3e (einschlie3lich der Stral3e und Larmschutzwall), im Norden
grenzt er an die BundesstralRe 213 (B 213) und im Osten an die Holter Stral3e (L 55).
Er umfasst damit vollstandig die bisherigen Bebauungsplane Nr. 15, 24, 26, 35 sowie
den ostlichen Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 37.

Die Flachen im Plangebiet werden tUberwiegend durch die Firma Briiggen genutzt, ins-
besondere der gesamte nordliche Bereich des Plangebietes wird vollstandig durch die-
sen Betrieb in Anspruch genommen. Das Betriebsgelande erstreckt sich im Bereich des
Plangebietes bisher tGber finf Bebauungsplane (Nr. 15, 24, 26, 35 und 37). Einzelne
Produktionsgebaude liegen teilweise in unterschiedlichen Bebauungsplanen mit unter-
schiedlichen Festsetzungen. Mit der Zusammenfassung der finf Bebauungspléne zu
einem Bebauungsplan soll das bestehende Planungsrecht Ubersichtlicher und fir die
Praxis handhabbar gemacht werden. Ein weiteres Planungsziel ist die Neuordnung der
ErschlieBung des Gewerbegebietes. Im ndrdlichen Bereich des Plangebietes wird die
Verkehrsflache der Boschstral3e bisher teilweise fur betriebliche Zwecke genutzt (Ran-
gierfahrten, Be- und Entladevorgadnge oder auch Lagerung). Durch diese zweckent-
fremdete Nutzung kann die Verkehrssicherheit gefahrdet werden, auch kénnen sich
dadurch haftungsrechtliche Probleme ergeben.

Auch die Ubrigen Festsetzungen der bisherigen Bebauungsplane sollen harmonisiert
werden. Damit kommt fur das Gebiet zuktinftig ausschlief3lich die aktuelle Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) zur Anwendung. Im Rahmen der Harmonisierung der
Festsetzungen erfolgt auch eine Neuordnung der moglichen Schallemissionskontingen-
te. Aufgrund der stidlich des Plangebietes liegenden Wohngebiete sowie aufgrund der
bisher bestehenden Festsetzungen ergeben sich fur das Plangebiet hinsichtlich der
Schall-Emissionen nur eingeschréankte Nutzungsmoglichkeiten.

2. Verfahrensablauf

Frihzeitige Beteiligung

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB (iber die allgemei-
nen Ziele und voraussichtlichen Auswirkungen der Planung erfolgte im Rathaus der
Samtgemeinde in der Zeit vom 13.09.2016 bis zum 14.10.2016. Von den Blrgern gin-
gen in diesem Rahmen keine Anregungen ein.

Die frihzeitige Behdrdenbeteiligung gem. 8§ 4 Abs. 1 BauGB erfolgte durch Zusendung
der Planunterlagen mit Schreiben vom 13.09.2016. Die betroffenen Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange wurden von der 0.g. Planungsabsicht unterrichtet
und zur AuRerung im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung nach 8 2 Abs. 4 BauGB bis zum 14.10.2016 aufgefordert.
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Vom Landkreis Emsland wurde in diesem Rahmen auf den geplanten vierstreifigen
Ausbau der B 213 zur E 233 und die vorgesehene Abfallentsorgung durch den Land-
kreis hingewiesen.

Von der Niedersachsischen Landesbehdrde fur Stra3enbau und Verkehr wurde auf die
zu beachtenden Bauverbots- und Baubeschrankungszonen sowie das erforderliche Zu-
und Abfahrtsverbot, die mégliche Blendwirkung durch die gewerbl. Nutzungen und das
Einfriedungserfordernis flr die gewerblichen Grundstiicke gegentiber den Landes- und
Bundesstral3en hingewiesen. Weiter wurde auch auf mdgliche Immissionen durch den
Verkehr sowie auf eine bestehende Vereinbarung mit der Gemeinde zur Unterhaltung
der Kanalisation hingewiesen.

Von der Deutschen Telekom Technik GmbH, der EWE Netz GmbH, dem Landesamt
fur Bergbau, Energie und Geologie Trink- und Abwasserverband (TAV) ,Bourtanger
Moor* wurden Hinweise zum vorhandenen Leitungsnetz gegeben.

Die Industrie und Handelskammer (IHK) begrifdte das Bauleitplanvorhaben als Beitrag
zur Wirtschaftsforderung und regt an, bei der Gerduschkontingentierung Belastungen
der Betriebe zu vermeiden und die betroffenen Betriebe in den weiteren Planungspro-
zess maoglichst einzubinden.

Die Landwirtschaftskammer wies auf die regelméafig moégliche Geruchsbelastung, die
auch bei ordnungsgemalRer Bewirtschaftung angrenzender landw. Nutzflachen als un-
vermeidbar zu akzeptieren sei, hin. Der Unterhaltungs- und Landschaftsverband ,Unte-
re Hase" wies auf mogliche Erschwernisse hinsichtlich seiner Unterhaltungsverpflich-
tungen hin.

Auslegung

Im Rahmen der offentlichen Auslegung gem. 8 3 Abs. 2 wurde gem. 8§ 4 Abs. 2 BauGB
der Bebauungsplan mit Begriindung den Behérden zugeleitet. Die 6ffentliche Ausle-
gung fand in der Zeit vom 10.07.2017 bis einschlief3lich 10.08.2017 statt.

Es wurde eine private Stellungnahme von einem Grundstiickseigentiimer vorgetragen,
der mit den fr sein, bisher noch nicht gewerblich genutztes, Grundstlick vorgesehenen
Gerauschkontingenten nicht einverstanden war, da diese zu niedrig seien.

Vom Landkreis Emsland wurden keine Anregungen vorgetragen.

Von der Niedersachsischen Landesbehdrde fir StraRenbau und Verkehr wurden die
Hinweise aus der frihzeitigen Behordenbeteiligung teilweise wiederholt und zusatzlich
darauf hingewiesen, dass innerhalb der Bauverbotszone an der B 213 in Bezug auf das
dort geplante Regenriickhaltebecken keine Abgrabungen zulassig seien.

Die Industrie und Handelskammer (IHK) begruf3te das Bauleitplanvorhaben als Beitrag
zur Wirtschaftsforderung und regt erneut an, bei der Gerduschkontingentierung Belas-
tungen der Betriebe zu vermeiden und die betroffenen Betriebe in den weiteren Pla-
nungsprozess moglichst einzubinden. Fur das Unternehmen Ernst Rickermann Land-
handel GmbH sollten die vorgebrachten Anregungen und Hinweise bericksichtigt und
eine genaue schalltechnische Beurteilung fir das Grundstiick Boschstral3e 5 vorge-
nommen werden.

3. Beurteilung der Umweltbelange

Mit der vorliegenden Planung soll ein vorhandenes Gewerbegebiet, das sich bisher
Uber flinf verschiedene, bereits bestehende Bebauungsplane erstreckt, zu einem Be-
bauungsplan zusammengefasst werden. Weiterhin erfolgt eine teilweise Neuordnung
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des ErschlieRungssystems und eine Neufestlegung der Schallemissionskontingente,
mit der sowohl die Schutzanspriiche der benachbarten Wohnbebauung als auch die
jeweiligen betrieblichen Erfordernisse beriicksichtigt werden und eine mdglichst gerech-
te Verteilung der Schall-Kontingente bertcksichtigt wird.

Da die Festsetzungen zum Malf3 der baulichen Nutzung durch den Bebauungsplan Nr.
54 nicht wesentlich geandert und damit insbesondere die versiegelbaren Bodenflachen
sowie die festgesetzten Geholzflachen in ihrem Umfang gleich geblieben sind, kommt
es gegeniber den bisherigen Bebauungsplanen zu keinen erheblichen zuséatzlichen
Eingriffen in Natur und Landschaft (Arten und Lebensgemeinschaften, Boden, Wasser,
Landschaftsbild). Die den bisherigen Bebauungsplanen zugeordneten externen Kom-
pensationsmal3nahmen bleiben weiterhin bestehen.

Der Abfluss des im Plangebiet anfallenden Oberflachenwassers soll durch Regenwas-
serrickhalteanlagen auf das natirliche Mal3 gedrosselt werden. Dazu wurden fur die
Uuberwiegenden Teilflachen des Gewerbegebietes bereits Regenwasserriickhaltefla-
chen festgesetzt. Es entstehen damit durch die Zusammenfassung der Bebauungspla-
ne keine zusatzlichen Beeintrachtigungen des Wasserhaushaltes. Sofern die Umset-
zung der Rickhalteanlage im Bereich der Bauverbotszone an der B 213 aufgrund der
Bedenken des Niedersachsischen Landesamtes fur Stral3enbau und Verkehr nicht
maoglich ist, stehen auf den Ubrigen Betriebsflachen ausreichend alternative Moéglichkei-
ten fur eine entsprechende Regenwasserruckhaltung (Ruckhaltebecken oder Stau-
raumkanaéle) zur Verfigung.

Die Plangebietsflache ist aufgrund ihrer bereits bestehenden Nutzung als Gewerbege-
biet nur von untergeordneter Bedeutung fur die Fauna. Da im Rahmen der vorliegen-
den Planung vorhandene Gehdlzstrukturen weitestgehend erhalten bleiben bzw. zu-
satzlich festgesetzt werden, sind keine erheblichen Beeintrachtigungen flr die Fauna
des Gebietes zu erwarten. Fur die im Einzelfall mégliche Beseitigung potentieller Fort-
pflanzungs- und Ruhestétten kann die 6kologische Funktion im raumlichen Zusam-
menhang weiterhin gewahrleistet bleiben, da die Freiflachen- und Gehdlzbruter auf die
benachbarten Ackerbiotope und auf die vorhandenen Gehdlzstrukturen ausweichen
kénnen. Um den Verbotstatbestand der Tétung gem. 8 44 Abs. 1 BNatSchG auszu-
schlieBen, werden entsprechende Hinweise zur Ausfiihrung von Bauvorbereitungsar-
beiten aufgenommen.

Auswirkungen der neu geordneten Schall-Emissionskontingente auf die benachbarte
Wohnbebauung wurden durch ein Larmgutachten untersucht. Aufgrund der stdlich
vorhandenen und geplanten Wohnbebauung waren auch unabhangig von den bisher
bestehenden Festsetzungen die Nutzungsmadglichkeiten im Gewerbegebiet, insbeson-
dere nachts, erheblich eingeschrankt.

Die bisher festgesetzten flachenbezogenen Schallleistungspegel (FSP) und die tatsach-
lich im Immissionsschutz-Gutachten (Anlage 5) festgestellten betrieblichen Emissionen
fuhrten zusammen mit der Vorbelastung durch Larmkontingente aus anderen Bebau-
ungsplanen auRerhalb des Plangebietes zu Uberschreitungen der maRgeblichen Richt-
bzw. Orientierungswerte. Eine Beibehaltung der bisherigen flachenbezogenen Schall-
leistungspegel wirde daher keine ausreichende Konfliktbewéltigung darstellen, sie wa-
re auch ungerecht weil die Betriebe nur teilweise betroffen wéren und sie wirde die tat-
sachlichen betrieblichen Anforderungen nicht widerspiegein.

Im Rahmen des Immissionsschutz-Gutachtens (Anlage 5) wurden daher verschiedene
Szenarien betrachtet und darauf aufbauend Varianten erarbeitet. Als einzig sinnvolle
Variante hat sich dabei herausgestellt, alle Teilflachen hinsichtlich der Schallemissions-
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kontingente auf die auf ihnen tatsachlich ausgetbte Nutzung zu begrenzen und dabei
auch den bereits derzeit bestehenden Sanierungsbedarf zu bertcksichtigen. Alle nicht
genutzte Emissionskontingente waren dabei zurickzustufen, um insbesondere die im
Nachtzeitraum bereits bestehenden gewerblichen Téatigkeiten bertcksichtigen zu kon-
nen. Die gewerblich genutzten Betriebsflachen mit wesentlicher Nachtarbeit (Briggen
und Landhandel Rickermann) wurden dabei jeweils auf ein Mal3 begrenzt, das diese
Betriebe im Wesentlichen auch ohne Kontingentierung (nach der TA-L&rm) einhalten
missten. Bei den ubrigen Flachen mussten alle nicht genutzten Kontingente zum Teil
deutlich zuriickgestuft werden, um die angestrebte Einhaltung der mafRgeblichen Orien-
tierungswerte sicherstellen zu kénnen.

Durch die neu geplanten flachenbezogenen Schallleistungspegel bzw. Gerauschkon-
tingente (Lgx) wird fur das Plangebiet ein neues Gesamtkonzept festgesetzt mit dem
erstmals sichergestellt ist, dass von dem Plangebiet an den mal3geblichen Immission-
sorten zukunftig die Immissionsrichtwerte bzw. die Orientierungswerte eingehalten wer-
den und sich damit insbesondere gegenuber den bisherigen Festsetzungen fir die
Wohnbebauung Planungssicherheit und eine wesentliche Verbesserung ergibt.

Andere Emissionen, wie Geruch, Licht oder Staub, sind im stidwestlichen Teilbereich
des Gewerbegebietes (GEe) grundsétzlich eingeschrankt. Auch im tbrigen Bereich
sind diese Emissionen nur im Einzelfall zu erwarten und kédnnen daher sinnvoll aber
auch ausreichend noch auf Ebene der Anlagenplanung beordnet werden.

Da keine wertvollen Kultur- oder Sachguter im Plangebiet oder angrenzend bekannt
sind, ergeben sich diesbeziglich keine erheblichen Beeintrachtigungen. Sollten ur- und
frihgeschichtliche Bodenfunde gemacht werden, werden diese unverziglich der
Denkmalbehdrde gemeldet.

Erhebliche negative Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern (Mensch, Natur
und Landschaft sowie Kultur- und Sachguter) sind im Plangebiet und der Umgebung
jedoch nicht zu erwarten.

4. Abwagungsvorgang

Die vorgetragenen Hinweise der Behdrden wurden soweit wie sinnvoll moglich beriick-
sichtigt. Die Hinweise der verschiedenen Leitungstrager zur Berticksichtigung der vor-
handenen Leitungen betrafen insbesondere die geplante Aufhebung der 6ffentlichen
Verkehrsflache, diese Belange kénnen jedoch von der Gemeinde noch rechtzeitig und
ausreichend beim Grundstuicksverkauf durch Leitungsrechte beriicksichtigt werden.

Wie die Umweltprifung gezeigt hat, ergeben sich durch die Planung keine erheblichen
Beeintrachtigungen von Schutzgiitern, die nicht ausgeglichen werden kénnen.

Da die Festsetzungen zum Malf3 der baulichen Nutzung durch den Bebauungsplan Nr.
54 nicht wesentlich geandert und damit insbesondere die versiegelbaren Bodenflachen
sowie die festgesetzten Geholzflachen in ihrem Umfang gleich geblieben sind, kommt
es gegeniber den bisherigen Bebauungsplanen zu keinen erheblichen zusatzlichen
Eingriffen in Natur und Landschaft (Arten und Lebensgemeinschaften, Boden, Wasser,
Landschaftsbild).

Die bisher festgesetzten flachenbezogenen Schallleistungspegel (FSP) und die tatsach-
lich im Immissionsschutz-Gutachten festgestellten betrieblichen Emissionen fihrten
bisher zusammen mit der Vorbelastung durch Larmkontingente aus anderen Bebau-
ungsplanen auRerhalb des Plangebietes zu Uberschreitungen der maRgeblichen Richt-
bzw. Orientierungswerte. Eine Beibehaltung der bisherigen flachenbezogenen Schall-
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leistungspegel wirde daher keine ausreichende Konfliktbewéltigung darstellen, sie wa-
re auch ungerecht weil die Betriebe nur teilweise betroffen wéren und sie wirde die tat-
sachlichen betrieblichen Anforderungen nicht widerspiegeln.

Im Rahmen des Immissionsschutz-Gutachtens (Anlage 5) wurden daher verschiedene
Szenarien betrachtet und darauf aufbauend Varianten erarbeitet. Als einzig sinnvolle
Variante hat sich dabei herausgestellt, alle Teilflachen hinsichtlich der Schallemissions-
kontingente auf die auf ihnen tatsachlich ausgetbte Nutzung zu begrenzen und dabei
auch den bereits derzeit bestehenden Sanierungsbedarf zu bertcksichtigen. Alle nicht
genutzte Emissionskontingente waren dabei zurickzustufen, um insbesondere die im
Nachtzeitraum bereits bestehenden gewerblichen Téatigkeiten bertcksichtigen zu kon-
nen. Die gewerblich genutzten Betriebsflachen mit wesentlicher Nachtarbeit (Briggen
und Landhandel Rickermann) wurden dabei jeweils auf ein Mal3 begrenzt, das diese
Betriebe im Wesentlichen auch ohne Kontingentierung (nach der TA-L&rm) einhalten
missten. Bei den ubrigen Flachen mussten alle nicht genutzten Kontingente zum Teil
deutlich zuriickgestuft werden, um die angestrebte Einhaltung der mafRgeblichen Orien-
tierungswerte sicherstellen zu kénnen.

Die privaten Belange an einer gréReren Ausnutzbarkeit der vorhandenen Betriebs-
grundsticke wurden gegentber dem Belang des Immissionsschutzes zurtickgestellt.
Dies betrifft auch die zukinftige Nutzung des Grundstiicks Boschstral3e 5 bei dem
Emissionskontingente von 60/32 dB(A)/m?2 (tags/nachts) vorgesehen und das damit tat-
sachlich eingeschrankt ist und insbesondere nachts keine Betriebstatigkeiten zulasst,
die zu wesentlichen Immissionsbeitragen an der vorhandenen Wohnbebauung fihren
konnten. Diese Einschréankung ist dem Konzept geschuldet, dass die bestehenden
Emissionsmoglichkeiten auf die bereits vorhandenen Betriebsanlagen sowie konkrete
Planungen verteilt wurden. Fir dieses Grundstick bestehen bisher jedoch weder kon-
krete Planungen noch vorhandene Betriebsanlagen. Es wurde jedoch seitens der Ge-
meinde und des Gutachters bereits im Vorfeld darauf hingewiesen, dass der Eigenti-
mer durch zuséatzliche LarmschutzmalRnahmen an seinen derzeitigen Betriebsanlagen
sudlich dieser Flache auch ein Potenzial zur zukinftigen Umverteilung von Emissions-
kontingenten auf die Flache BoschstraRe 5 im Rahmen einer Anderung des Bebau-
ungsplanes schaffen konnte. Auch wenn diese Mdglichkeit nicht im Verfahren ergriffen
wurde, steht sie immer noch fiir spatere Anderungsverfahren offen. Neben dieser Mog-
lichkeit bestehen auf dem angesprochenen Grundstiick Boschstral3e 5 auch durch die
Zusatzkontingente fur Richtungssektoren Voraussetzungen die tatsachlichen Emissi-
onsmaglichkeiten z.B. bei entsprechender Gebaudeabschirmung um bis zu

10 dB(A)/m2 zu erhdhen. Die vorgenommene Begrenzung der Emissionsmadglichkeiten
erscheint damit insgesamt zumutbar, da nach dem vorliegenden Immissionsschutz-
Gutachten zunéchst alle bestehenden Gewerbebetriebe mit ihren tatsachlich ausgelb-
ten Nutzungen berucksichtigt wurden.

Durch die mit dem vorliegenden Bebauungsplan Nr. 54 neu vorgenommene Gerausch-
kontingente (Lek) und die Reduzierung der Nachtwerte der flachenbezogenen Schall-
leistungspegel in anderen Bebauungsplanen (Anderung der Bebauungsplane Nr.37,
41, 43 und 44) wird ein neues Gesamtkonzept festgesetzt mit dem erstmals sicherge-
stellt ist, dass an den mal3geblichen Immissionsorten die Immissionsrichtwerte bzw. die
Orientierungswerte eingehalten werden und sich damit insbesondere gegentiber den
bisherigen Festsetzungen eine Verbesserung der Immissionssituation und Planungssi-
cherheit fur die Betriebe ergibt.
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Erhebliche Auswirkungen auf das Oberflachen- und Grundwasser kénnen durch die
Ruckhaltung des anfallenden Oberflachenwassers im Plangebiet und die gedrosselte
Ableitung vermieden werden.

Den Erfordernissen des Klimaschutzes wird durch die bei der Errichtung von Gebauden
einzuhaltenden Gesetze und Richtlinien zur Energieeinsparung Rechnung getragen.

Die Gemeinde Herzlake stellt daher insgesamt die Belange des Immissionsschutzes
vor die Belange einzelner Gewerbebetriebe bzw. Grundstickseigentiimer an der Bei-
behaltung der bisherigen Gliederung des Gewerbegebietes hinsichtlich des Emissions-
verhaltens der Anlagen, sodass die vorliegende Planung durchgefihrt werden kann.

Wesentliche andere Belange als die in der Begriindung, insbesondere im Umweltbe-
richt, dargelegten sind nicht zu berlcksichtigen.
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